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 مقدمه

كه85امروزه بيش از سندر درصد جمعيت شهرها،  قرار دارند، به طور مستقيم، سالگي6بالاتر از

و و تمام ساكنان شهرها به طور غير مستقيم يا به همراه ديگـران، همـه روزه بـا شـبكه هـاي پيـاده

و براي پاسخگويي به طيفـي از و همگاني تماس دارند، و نقل شخصي و سيستم هاي حمل سواره

و بازدي  و نيازهاي شغلي، تحصيلي، خريد، دريافت خدمات، تفريح، ديد و ماننـد اينهـا، از حمـل د

را25-40 در هر شهر متعارف به طور متوسـط حـدود.كنند نقل شهري استفاده مي  درصـد سـفرها

3-10 درصـد را سـفرهاي خريـدي،10-15 درصد را سفرهاي تحصيلي،10-15سفرهاي شغلي،

و باقيمانده را ساير سفرها تشكيل مي دهند . درصد را سفرهاي دريافت خدمات،

 سـفر80/1 الـي30/1شهروند در شهر علاوه بر سفرهاي متعدد پياده، به طور متوسـط روزانـه هر

سواره موتوري را كه با يكي از وسايل نقليه مسافري از قبيل اتوبوس، تاكسي، شخصي، مـسافركش

 هر شهروند به طـور متوسـط، اگرچه با اين ضريب سفر.دهدو جز آن صورت مي گيرد، انجام مي 

انواع سـفرهاي بـا» مقصد«و» مبداء« از زمان خود را در بين) ساعت2/1يا روزانه(رصدد5تنها

و سيستم  و نقلي درگير است، اما عوارض اقتصادي، اجتماعي، رواني، فرهنگـي شبكه ها هاي حمل

و نقل شهري، سايه سنگين خـود را بـر5و حتي سياسي اين   درصد زمان درگيري با سيستم حمل

ا ه سـنگين تـا بـدانجاي عوارض اين سـا. درصد زمان باقيمانده پهن كرده است95عظم روي بخش

و نقل ناسالم و شرايط5رسيده است كه عملاً حمل  درصدي روزانه شهر، سلامتي اقتصاد، فرهنگ

و فردا را به گونه-رواني و جامعه امروز مي جسمي فرد يابي هر ناسلامتي كند كه در ريشه اي تهديد

ي  و نقل« هاي پيش گفته، بحق جاي پايك از عرصه در هر تـوان ناسالم را مـي» ترافيك«و» حمل

. يافت

و نقل غير كارآمد شهرها ، ممكن است روزانه از هر شهروند)مخصوصاً كلان شهرها(امروزه حمل

ر5 دقيقه زمان در راهبندان تلف كند، يا تنها30تنها ا كيلومتر در ساعت جلوي سرعت حركـت او

ا5بگيرد، يا تنها  گـرم20 گـرم سـرب يـا2و را طولاني تر سازد، يـا تنهـا كيلومتر مسافت روزانه

و يا و دستگاه تنفسي او وارد سازد، يـا تنهـا 500هيدروكربور  200 گرم مونواكسيد كربن به ريه ها
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 تصادف منجـر بـه در ميليون در معرض8تومان از درآمد روزانه او را بربايد، يا هر يك نفر را تنها

يا1فوت يا  دهم درصد در معرض تخلف تصادف منجر بـه3 ميليون در معرض تصادف به جرح

يا3خسارات قرار دهد، يا هر راننده را تنها و  درصد10 دهم درصد در معرض تخلف كنترل شده

تـر گازوئيـل در معرض تخلف نامرئي قرار دهد، يا در ازاي هر يكنفر تنها نيم ليتر بنزين يـا يـك لي

و» حساس«اما وقتي اين ارقام ناچيز اما. مصرف كند  و بـراي هفتـه هـا براي ميليونها نفر جمعيـت

و سالهاي اين جمعيت محاسبه مي گردد، آن گاه پاي ارقامي نجومي چون ميليون ها كيلـومتر  ماهها

ن نفـر مجـروح، دههـا مسافت، ميليون ها تن آلاينده، ميلياردها تومان هزينه، صدها تن كشته، هزارا 

و مالي، ميلياردها تومان خسارت ناشي از تخلفات، ميليون ها تـن بنـزين هزار مورد خسارت جاني

و جز اينها به ميان مي آيد اين ارقام با همه  و انفرادي روزانـه» ناچيزي« مصرف شده همـه«فردي

مـ» همه قابليت هاي«و» چيز و فردا را تهديد و اجتماعي امروز ايـن خـسارت هـا.ي كنـد جمعي

و نقل« چون در  عرصـه«و» فـضاي عمـومي«و» شارع عـام«يا» شبكه معابر«و» سيستم حمل

را تهديد مي كنـد،» حيات مدني«و» عرصه عمومي«يا» زندگي نوعي« رخ مي دهد، عملاً» مدني

دون» تنـازع بقـاي« زندگي اجتماعي انسان را بـه» تعاون بقاي« آن هم تهديدي كه لحظه به لحظه 

و نقـل در نظـام. شان آدمي سوق مي دهد  تمام مشكلات به وجود آمده را به كمبود سـرانه حمـل

و نقـل جـامعركا بري زمين نسبت مي دهند اما نتايج تحقيق نشان مي دهـد نظـام مـديريت حمـل

اي شهري، قوانين سازمان  و توزيع نامناسب كاربري هاي شهري در ايجاد ن معظلات هاي ذي مدخل

. بيشتر دخالت دارند
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 بيان مساله-1

و امكانات از يك سو و همچنين پراكندگي تسهيلات و گسترش كالبدي آنها امروزه توسعه شهرها

هاي كار از زندگي از سوي ديگر موجب شده است تا تقاضا براي سفرهاي درونو جدايي محل

هاي طولاني بندان از اوقات مردم در راههر روز بخشي. اي به خود گيرد شهري ابعاد گسترده

و متوسط  و تاكسي در اتوبوس(شهرهاي بزرگ مي)ها ها در. شود، تلف منابع اقتصادي زيادي نيز

مي نتيجه و مصرف سوخت به هدر هاي در عين حال آسيب. رود استهلاك وسايل نقليه شخصي

و زيست محيطي چنين وضعيتي كمتر از جنبه اقتصادي موضوع نيست، چنانكه هاي رواني، جسمي

.باشد محاسبه هزينه چنين مواردي قابل ارزيابي نمي

و حق و آمد در شهرها مانند نياز به خوراك، پوشاك، مسكن، حق آموختن و رفت نياز به جابجايي

به از خدمات بهداشتي، امري ضروري است، زيرا براي به دست آوردن همه استفاده  اين موارد

ح و و نقل نياز استجابجايي و آمد از جمله حقوق مسلم. مل و رفت و نقل در واقع حمل

و اوقات فراغت، به عنوان يكي از  و نقل در كنار مسكن، كار شهروندان است، به طوري كه حمل

و حكومت چهار عملكرد اساسي شهري قلمداد شده  و مديريت است هاي شهري هاي مردمي

.مات ضروري، تا حد قابل قبولي براي عموم مردم فراهم آورندموظفند كه آن را همانند ديگر خد

نتيجه. باشند شهرهاي بزرگ كشور با سرعت بيشتري نسبت به ديگر شهرها در حال گسترش مي

و  و امكانات مورد نياز شهروندان آن علاوه بر به وجود آمدن نيازهاي جديد، پراكندگي تسهيلات

. طولاني شدن مسيرهاي سفر است

و راحتي طولا و نقل عمومي شهري، سهولت ني بودن مسيرهاي سفر، نبود ناوگان مناسب حمل

و به ويژه سفر با  و هزينه نه چندان زياد سفر با وسايل نقليه شخصي، افزايش تعداد سفرها بيشتر

.است وسايل نقليه شخصي را در پي داشته 

و شبكه راه و نقل ز ها، از مهمترين سيستم سيستم حمل و در حقيقت به منزله هاي يربنايي شهر

به. شود شريان حيات آن محسوب مي عملكرد صحيح اين سيستم براي تأمين دسترسي شهروندان

و فرصت(امكانات مختلف  و خدمات مختلف هاي شغلي، تحصيلي، مسكن، خريد، تسهيلات

و جابه و خدمات در سطح شهر توزيع اء كيفيت زندگي،، عامل بسيار موثري در ارتق)جايي كالاها

مي رونق فعاليت و شكوفايي شهر به شمار و رشد و ماشيني. آيد هاي اقتصادي در دنياي مدرن

و ارتباطات مناسب، عملكرد ساير بخش و نقل هاي اقتصادي درشهر غير امروز، بدون سيستم حمل

.قابل تصور است

و هاي مركزي به دليل محدوديت ظرفيت معابر شهري به خصوص در قسمت و بافت قديمي

و كمبود پاركينگ روز به روز بندان تجاري، مشكل راه و تراكم بيش از حد خودروها در معابر ها
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و اجتماعي گسترده چنين وضعيتي علاوه بر اينكه هزينه. گردد حادتر مي به هاي اقتصادي اي را

سو ها، مصرف بيهوده ميليون بندان هاي تلف شده در راه شكل ساعت خت، تصادفات روز ها ليتر

و جاني فراوان تحميل نموده و صدمات مالي است، عوارض زيست محيطي افزون وسايل نقليه

و سلب آسايش گسترده و صدا اي نيز در شهرها به صورت آلودگي شديد هوا، آلودگي آب، خاك

و سلامتي شهروندان در پي داشته  ف%25طبق استانداردهاي جهاني بايد. است روحي ضاي از كل

و مرور اختصاص يابد، در حالي كه در كشور ما اين رقم در  و شبكه عبور و نقل شهري به حمل

.شهرهاي مختلف نوسانات زيادي دارد

و بسيار نزديكي با يكديگر دارند سيستم و كاربري زمين در شهر، ارتباط متقابل و نقل . هاي حمل

و اشتغال از يك طرف، همراه با استقرار و پراكندگي فعاليترشد جمعيت هاي اقتصادي، خدماتي

و حومه،  از طرف ديگر، باعث افزايش تقاضاي سفر براي تسهيلات در نواحي مختلف شهر

مي دسترسي به و تسهيلات جديد و نقل و در نتيجه گسترش شبكه حمل به نظر. شود اين نواحي

و منط مي و تنگاتنگ اگر چه بسيار بديهي و در رسد اين ارتباط نزديك قي است، ولي در عمل

و طرح جريان تهيه برنامه و گسترش شهرها، معمولا ناديده گرفته ها هاي جامع براي توسعه

و بررسي پيشنهادهاي ارايه شده در مورد. شود مي مروري بر مطالعات انجام شده در شهر تهران

و نحوه كاربري زمين در اين شهر، در طول سيستم و نقل شهري  سال گذشته، نشان35هاي حمل

از دهنده عدم توجه كافي به و تعيين كاربري زمين و نقل و تاثيرپذيري سيستم حمل ارتباط منطقي

پيشنهادهاي مربوط به تعيين كاربري زمين در شهر، معمولاً به صورت سرانه. يكديگر است

كه كاربري و با شرايط اكثراً از استانداردهاي متعارف كشورهاي غربي اقتباس هاي مختلف  شده

و فرهنگي ايران مطابقت ندارد، خلاصه مي و محيط اجتماعي ها چنانچه در گزارش. شود اقليمي

و تعيين كاربري زمين شده باشد، ميزان اين ارتباط در و نقل ذكري هم از ارتباط بين سيستم حمل

و ارقام مرتبط، مبناي محاسبات نبوده  ميدلايل متعددي برا. است قالب اعداد تواند وجودي اين كار

: است داشته باشد كه موارد ذيل از آن جمله

و مديريت سيستم برنامه نظام و نقل در شهر با چالش ريزي هاي گوناگوني مواجه است هاي حمل

و مرور، جمعيت كه مي توان از آن جمله به فقدان نظام آماري در زمينه عملكرد سيستم عبور

و نيز پي و اشتغال و مدلشهري .بر اشاره نمود هاي داده چيدگي مطالعات كمي

تا توان شبكه پرسش اصلي در اين شرايط اين است كه چگونه مي  ارتباطي را در شهرها پياده كرد

و از طرف ديگر از يك طرف بتواند بيشترين سطح دسترسي به كاربري هاي متعدد را تامين كند

و زمان تلف شده در بتواند با رعايت الگوهاي توسعه پايدار،  از جمله كاهش مصرف سوخت
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هاي ارتباطي، افزايش نياز به سطح دسترسي، متناسب با افزايش جمعيت را در يك بازه شريان

.زماني طولاني تأمين كند
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 اهداف-2

مي برنامه و نحوه كاربري زمين در شهر و نقل شهري تواند با توزيع ريزي يكپارچه سيستم حمل

و  و محل استقرار فعاليتهوشمندانه هاي اقتصادي، اشتغال، بهينه كاربري زمين در سطح شهر

و ايجاد زيرساخت و خريد از يك سو و شريان تحصيل و نقل به منظور هاي ارتباطي هاي حمل

و مراكز خدمات مختلف اداري در شهر از سويي ديگر،  ايجاد امكان دسترسي به مراكز ياد شده

و اي را فراهم نما زمينه و صرف كمترين زمان يد كه بر اساس آن بتوان با طي كوتاهترين مسير

و سطح الامكان در مقياس پاي پياده در محله انرژي، حتي هاي مسكوني، از بيشترين امكانات

.دسترسي به مراكز مختلف بهره برد

و به كارگيري استاندارد برنامه و نقل شهري بر اسا تدوين س كاربري ريزي يكپارچه سيستم حمل

در كند تا گره زمين، علاوه بر كمك به كاهش زمان سفرهاي درون شهري، تلاش مي هاي كور

و نقل به ويژه در كلان و حمل و با كاهش ترافيك شهرهايي چون تهران را به حداقل برساند

و مخاطراتي كه  و سطح مشكلات و نقل و اقتصادي در رابطه با حمل از درگيري منابع انساني

مي ترسي در شبكهدس و غيراصولي حادث مي اي ناهماهنگ را شود، تواند پتانسيل بالايي از منابع

و بهينه ذخيره نمايد .جهت استفاده در توسعه پايدار

و ماهيت اين طرح، اهداف زيادي را مي در با توجه به مباحث مطرح شده توان براي آن برشمرد كه

م :شودياينجا به برخي از اهداف مهم اشاره

و استفاده- حل بررسي الگوهاي نظري موجود در ديگر كشورها از تجارب علمي آنها در زمينه

.مشكلات شهري

و- و كاربري زمين و نقل و مقررات ساير كشورها در خصوص حمل و قوانين  بررسي تجربيات

.داراتخاذ الگوهايي جهت تسهيل دسترسي بين محل كار با زندگي در راستاي توسعه پاي

و آيين- و مقررات موجود در كشور نامه بررسي تجربيات، قوانين .هاي اجرايي

و- و نيز پيشنهاد تدوين استانداردهاي مورد نياز در حمل  ارايه پيشنهاد در بازنگري قوانين موجود

و كاربري زمين .نقل
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 راهبردها-3

 اصول حاكم بر راهبردها-3-1

و نقلي قضاوت واحد درباره ويژ اگرچه  ترافيكي شهرهاي كشور نيازمند اطلاعـات-گي هاي حمل

و ترافيـك شـهري بـه و نقـل خاص دقيق تري براي هر يك از شهرهاست، لكن از آنجا كه حمـل

و مظهري از مجموعه  و عنوان برايند و فنـاوري كاربري ها و-روابط اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي

 مطرح است، از اين رو طبعاً تا آنجا كـه ايـن- هر شهر جغرافيايي-البته بستر شرايط خاص طبيعي

 خاصـه؛روابط در هر يك از شهرها جريان دارد، اين ويژگي ها نيز وجوه مـشترك بـسياري دارنـد

. اينكه عمده ويژگي هاي مورد نظر، ناظر بر كلان شهرهاي كشور است

و تقاضا ابزاري جهت سودجويي-3-1-1  عرضه

و» سـفر«ه عنوان رويه تقاضايب» كاربري هاي زمين« و انتقـال« انـسانها و مجموعـه» نقـل بـار

و نقل يا شبكه هاي معابر، ناوگان  و شخـصي(سيستم حمل و سنگين همگاني ، تـسهيلات،)سبك

و مديريت كل سيـستم بـه عنـوان رويـه و مقررات و مجموعه ضوابط و تسهيلات تجهيزات شبكه

و نقل شهري مطرح   است بر پايـه ايـن قانونمنـدي، بـه ويـژه در دهـه اخيـر، عرضه سيستم حمل

و نقـل و تزريـق حمـل و شكننده شهرها، عرصـه را بـر توليـد سودجويان بر شبكه معابر حساس

و  و لـرزان تقاضـا همگاني به شبكه معابر تنگ تر كرده اند اين دو جريان، از دو سو، تعادل نيم بند

و نقل شهري كشور،  . لحظه به لحظه برهم مي زنندعرضه را در قلمرو حمل

و عرضـه بـه كمـك در شرايط متعادل و كنترل تعادل تقاضا و البته به موازات مراقبت مطالعه شده،

و نقلي، سطح شبكه اي معادل   درصد كل شهر مـي توانـد تعـادل پايـدار18-25انواع تدابير حمل

و مورد انتظـار را پاسـخگو باشـد امـا در شـرايط بـي برنـامگي، بلاتكل و مـرج« يفـي ، كـه»هـرج

و تامين نيازهاي مالي سازمانشان كاربري هاي شهرداري را يكـي» كم سفرساز« ها براي بقاي خود

آن(» پرسفرساز«به كاربري هاي پس از ديگري  و جز و شـبكه را تحـت) تجاري تبديل مـي كننـد

 كننده يا مونتاژ كار سواري فشار روزافزون تقاضا قرار مي دهند، از آن طرف نيز كارخانه هاي توليد 
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و تزريق هر چه بيشتر خودرو به شهرها، ضمن تنگ تر كردن روز به روز عرصـه و تبليغ با وسوسه

و عوارض  و نقل همگاني، شبكه تحت فشار را دچار فشاري مضاعف زايي معابر شهري براي حمل

ا   جلـودار ايـن» معجـزه«ز روزافزون مي كنند با تسليم شدن به اين شرايط، هيچ تـدبيري بـه غيـر

نخواهد بود اين سرنوشتي است كه شهرهاي كـشور، بـه ويـژه» تعادل ستيزي«و» تعادل گريزي«

. كلان شهرها، در دهه اخير به آن دچار شده اند

و نقل شخصي»برج سازي«-3-1-2 و نقل همگانيو مانع، نمادي از گسترش حمل  در مسير حمل

م« در دهه اخير و متعاقباً در كلان شهرهاي كشور،» الي رانت مدارانه شهريمديريت در شهر تهران

و نوسازي شهري«و» توسعه مسكوني« تدبير كاريكاتور گونه اي از   را ارائه داده اسـت»بازسازي

، كـه حقيقتـاً»بلنـد مرتبـه سـازي«و» مجموعه سـازي« به بهانه» برج سازي« كه طي آن، جريان

و به دنبال خود سيـستم سرنوشت محتوم مد يريت سالم شهرهاي بزرگ كشور ماست، به راه افتاده

و نقل شخصي تجملي« جدايي ناپذير  . را به ارمغان آورده است» حمل

هنگامي كه به دنبال زمين خواري» مجموعه سازي«و» بلند مرتبه سازي« تجربه نشان مي دهد كه

و نقل همگاني  و پاسخگوي خيـل عظـيم نيازهـايو رانت خواري نباشد، با حمل  پيوند مي خورد

و خدماتي بخش عمده اي از شهروندان مي شود، لكن وقتي كه با پديده برج سازي پيوند مسكوني

و  و بـه ناچـار بـا اتومبيـل شخـصي مي خورد، تنها پاسخگوي نيازهاي تجملي اقشار مرفـه اسـت

و همگـاني معـضلاتو وارد كنندگان آن قرين مي گـردد كـه در حمـل سازندگان  و نقـل شـهري

و افزايش مصرف سوخت را به همراه دارد . ترافيكي

و نقل به مثابه-3-1-3  در تهديد فزاينده اتومبيل شخصي» ابزار دسترسي« حمل

و داراي بافـت هـاي و به ويژه كلان شهرها، مشخـصاً كـلان شـهرهاي كهـن نياز شهرهاي كشور،

و نقل-تاريخي و مطمئن همگاني، امري اسـت مـسلم امـا پـشت صـحنه كارآمد فرهنگي، به حمل
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و حتي لازم اين ضرورت همـواره و مسلمي، مجموعه عوامل پاسخگوي مطلوب چنين نياز واضح

و كارشكني ها روبه روست . با انواع مشكلات

و نقل همگاني دچار فشار گسترش اتومبيل شخصي مي گردد عمـلاً دسترسـي سـالم« وقتي حمل

از» حركت ناسالم معدودي«ر سطح شهر قربانيد» همگان و بـه دنبـال آن مجموعـه اي مي شـود

و به طور نـامرئي  و نقل آغاز مي گردد تدريجاً و معلوليت ها از قلمرو حمل نارسايي ها، كاستي ها

و حتي سياسي شـهر دامـن مـي گـسترد چنـين  بر عرصه هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، رواني

م  است» تعاون بقا« موتور تكامل اجتماعي در فضايكهثبت در زندگي اجتماعي را شرايطي رقابت

. مبدل مي سازد» تنازع بقا« به رقابتي منفي در فضاي 

و نقل غير استاندارد يا مسافركش ها را به عنوان و نقل همگاني غير كارآمد از يك سو، حمل حمل

و از  و- سوي ديگـر شخـصي سـوارها را مجـاز جايگزين نامبارك خود به سطح شبكه مي كشاند

و براي هـر سـفر كوتـاهي، از وسـيله شخـصي خـود-حتي مجبور  مي سازد تا با حداقل سرنشين

و و دور باطـل و نهايتاً عرصه تحرك خود را در شبكه بيش از پيش تنگ تر مـي كنـد استفاده كنند

: حلقه مسدودي را شكل مي دهد، تا آنجا كه

در- و» راه- اتومبيـل-راه« افزايش خيابان يا همان مسابقه شوم گروهي راه حل را جـست

و نهايتـاً بـه» اتومبيل- خيابان-اتومبيل« جو كنند كه نادانسته از مسابقه  سر بـر مـي آورد

و برج سازها از سوي ديگر، حركت كنند . منظور تامين سود توليد كنندگان از يك سو

سيستم پـلاك« شده، رمز حل مساله را در اعمال هي ديگر، با قبول همان حلقه نفرينوگر-

و فرد   پيشنهاد مي كنند كه آن هم در نهايت، خـانواده هـا را بـه خريـد دو اتومبيـل» زوج

و همـان جريـان» پلاك فرد«و» پلاك زوج« را در همـان» سـودآفريني« تشويق مي كند

. مسير برآورده مي سازد

آن(» وعه ترافيك محدوده ممن« به گسترش،گروهي ديگر- ) يا ايجاد آن در شـهرهاي فاقـد

و پيچيده تـر شـدن اصرار مي ورزند كه در نهايت، باز هم كار به افزايش اتومبيل شخصي

و نقل شهري مي انجامد . كلاف حمل
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در- ولو براي شهرهاي» احداث مترو«و بالاخره، گروهي هم راه خروج از اين بن بست را

و كوچك نشان مي ده  ند كه راهنمايي آنها نيـز اگرچـه ظـاهراً در مـسير گـسترش متوسط

و  و محـدوديت هـاي داخلـي و امكانات و نقل همگاني است، اما از آنجا كه نيازها حمل

و تـاريخ محلي را ناديده  مي گيرند طريقي ديگر مشكل را پيچيده تر مي سازند، يا جغرافيا

. مشكل را تغيير مي دهند

ها« در نگاهي سريع به اين و خيل ديگري از اين قبيل، مي توان به روشني دريافـت» راه حل گونه

و طـرح درسـت آن در وهلـه نخـست،» مـساله« كه تمامي اين راه حل هـا، بـا غفلـت از  اصـلي

و نقل همگـاني« و» گسترش اتومبيل شخصي به قيمت محدودسازي حمل را مـسلم انگاشـته انـد

 از اين رو همـه آنهـا در نهايـت بـه افـزايش.تدابير راه يافته اند به اين» مساله« آنگاه در مقام رفع 

 محيطي، راه بندان ها، تخلفـات، تـصادفات، نـاراحتي هـاي-مصرف سوخت، آلودگي هاي زيست

و به جاي حل و جز اينها منجر مي شوند يا تخفيف مشكلات، به پيچيده تـر شـدن» مساله« رواني

. آن دامن مي زنند

 مديريتي راهبردهاي-3-2

و مقررات-3-2-1  اصلاح قوانين

اصلاح قوانين موجود در زمينه مديريت شهري نياز به يك سري اصلاحات ساختاري نيز دارد، به

و برنامه  ريزي شهري بايد افزايش يابد كه اين امر عنوان مثال اختيارات شهرداري در زمينه مديريت

ميهاي مسئو مستلزم تغييرات ساختاري در سازمان  باشد، مثلاً از اختيارات وزارت كشور در زمينهل

و اقدامات مربوط به برنامه  و مديريت شهري در وزارت مـسكن مديريت شهري كاسته گردد ريزي

و شهرسازي متمركز گردد، البته تمركز امور در اين وزارتخانه به اين معني نيست كه تمام اختيارات 

و برنامه س مديريت و قدرت ريزي شهري به اين ازمان محول گردد، بلكه هدف اوليه دادن اختيارات

و شوراها بـه عنـوان پارلمـان هاي كشور به عنوان دولت لازم به شهرداري  هـاي محلـي هاي محلي

. باشد مي
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و سپس با توجه بـه ايـن پس ابتدا بايد زمينه اين تغييرات ساختاري در مديريت شهري فراهم آيد

و همچنين نيا  و مقـررات لازم در ساختار جديد زهاي امروزين جوامع شهرنشين به وضـع قـوانين

.زمينه مديريت شهري پرداخته شود

مي به طور كلي پيشنهاداتي كه در اين زمينه مي :باشد توان ارائه داد شامل موارد زير

در- و شوراها در قوانين شـهري كـشور بـه عنـوان مهمتـرين سـازمان مـسئول  تعريف شهرداري

و 136ري طبق نظريه مديريت واحد شهري كه در طي سال هاي اخير در مـاده هـاي مديريت شه

. قانون برنامه چهارم توسعه در اين خصوص اقداماتي انجام گرفته است222

و ناهماهنگي بين قوانين با تكيه بر قـانون حوزه- و عدم تداخل و مقررات شهرسازي بندي قوانين

و معماري كشور   اين زمينه ابتدا بايد حوزه هاي مديريت شهري مثل كاربريدر: جامع شهرسازي

و و بازيافت زباله و نقل، جمع آوري و سپس با توجه به حوزه ها .... زمين، حمل مشخص گرديده

.اقدام به قانون گذاري گردد

و معماري كـشور- و مقررات شهرسازي و پاگير قديمي از نظام قوانين مـثلا: حذف قوانين دست

و 1334شهرداري ها كه به سال قانون  و همچنين قانون تاسيس شوراي عالي معماري  باز مي گردد

و حتي اصـطلاحات. باز مي گردد 1353شهرسازي كشور كه به سال از جمله وجود برخي قوانين

.قديمي در اين قوانين، ضمانت اجرايي آن ها را با مشكل مواجه ساخته است

ب- و تصويب قوانين جديد و نيازهاي جوامع شهرنشين كشور تهيه به:ا توجه به مشكلات با توجه

و دهه هاي اخيـر مثـل بوجـود  و بخصوص در شهرها در طي سال ها تحولات رخ داده در كشور

و  و ... آمدن مشكلاتي مثل ترافيك نياز به تصويب قـوانيني كـه بتوانـد جوابگـوي ايـن مـشكلات

.تحولات باشد به شدت احساس مي گردد

و اقتـصادي جوامـع شهرنـشيند- و تباينات اقليمي، فرهنگـي، اجتمـاعي ر نظر گرفتن تفاوت ها

و اقتـصادي با توجه به تفاوت: كشور براي وضع قوانين جديد هـاي فرهنگـي، اجتمـاعي، اقليمـي

جوامع شهر نشين به نظر مي رسد تصويب برخي قوانين محلي براي رفع مشكلات برخـي شـهرها 
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و ضروري مي و شـهرداري. باشدلازم هـا در اين زمينه مي توان با دادن اختيارات لازم به شـوراها

و تصويب اين قوانين را فراهم آورد .زمينه لازم براي تهيه

در-3-2-2 و نقل كاربري زميننظام تدوين استانداردهاي مورد نياز  حمل

نه سرانه هاي شهري بـه صـورت همانطور كه در مباحث قبل نيز بيان گرديد، ارائه استاندارد در زمي

و نقل به صورت خاص ممكن نمي باشد  و حمل و به موازات مراقبت. عام  البته در شرايط متعادل

و نقلي معادل و نقلي، سطح شبكه حمل و عرضه به كمك انواع تدابير حمل و كنترل تعادل تقاضا

ر25-18 در سرانه هـاي.ا پاسخگو باشد درصد كل فضاي شهر مي تواند تعادل پايدار مورد انتظار

و شهرسازي  ) به عنوان يكي از مراجع تعيين استانداردهاي شهري كشور(پيشنهادي وزارت مسكن

و نقل شهري در حالي كـه. درصد از كل سرانه هاي شهري را تشكيل مي دهند20نيز شبكه حمل

و نقل در شهر هاي كشور در حدود  بـر ايـن اسـاس.د درصـد مـي باشـ23ميانگين سرانه حمل

و نقل در شهرهاي كشور از حد استاندارد نيز بالاتر مي باشند  بنابراين مشكل. ميانگين سرانه حمل

و نقل نمي باشد  و ترافيك در شهرهاي كشور، مشكل سرانه هاي حمل و نقل بلكـه مـشكل. حمل

و در شـرايط بـي برنـامگ  و بلاتكليفـي، واقعي اين شهرها از آنجا آغاز شده است كه در گذشته ي

و تامين نيازهاي مالي سازمان شان كاربري كم سفر ساز را يكي پـس از شهرداري ها براي بقا خود

و به افزايش تراكم دست مي زدنند  طبيعتا عوامـل. ديگري به كاربري هاي پر سفر تبديل مي كردند

و نقل شهري را تحت فشار قرار داده اند  كارخانه هـاي توليـد از طرف ديگر. مذكور، شبكه حمل

و تزريق هر چه بيشتر خودرو به شهرها، ضـمن تنـگ تـر  ، تبليغ كننده يا مونتاژ كار نيز با وسوسه

و نقل همگاني، شبكه تحت فشار را دچار فـشار  كردن روز به روز عرصه معابر شهري براي حمل

مي. نمايند مضاعف مي  ب لذا در اين رابطه راه حل هاي ديگري مطرح يشتر در زمينه نقـش شوند كه

و ترافيك شهري مطرح هستند كاربري زمين و نقل و تاثير آن ها در حمل .هاي شهري

و نقل اثر مي گذارد، سه براي اعمال سياست هاي مربوط به كاربري زمين كه بر فعاليت هاي حمل

:اصل زير بايد مورد توجه قرار گيرد
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ها-  تركيب فعاليت

و خانوار هاي و معمولا افراد ي كه در يك شهر زندگي مي كنند به محصولات متعددي شامل كالاها

و: خدمات نيازمند هستند، مانند و بهداشـتي، خـدمات تفريحـي مواد غـذايي، خـدمات آموزشـي

و خدمات عمومي  هرچه اين نوع نيازهاي خانوارها بـه محـل سـكونت. فرهنگي، امكانات اشتغال

ك ها نزديك آن و يا حتي با پـاي پيـاده، قـادر تر باشد آن ها با مصرف و نقل متري از خدمات حمل

اما در شرايط امروزي جهان در غالب شهر هاي بـزرگ. هستند اين نيازهاي خود را برآورده سازند 

و تفريح از همديگر جدا بـوده  مكان هاي فعاليت انسان ها مانند محل زيست، كار، تحصيل، خريد

و نقل بسياري استفاده كنندو افراد ناچار هستند براي حضور در  هر. اين مكان ها از خدمات حمل

نوع تغيير در تركيب يا جداسازي مكان هاي ارائه خدمات مورد نياز ساكنان شهر ها مي توانـد بـر

و نقـل تـاثير  و در نتيجه عرضه فعاليت هاي حمل و نقل نياز آن ها براي استفاده از خدمات حمل

.بگذارد

 تراكم غير متمركز-

با رعايت اين اصل در اعمال سياست براي تاثير گذاري بر ساختار سكونت سعي مي شود از يـك

و  و فعاليت شغلي در مراكز شهرها جلو گيـري شـود طرف از تراكم بيش از حد مكان هاي زيست

و فعاليت ها به خـصوص در اطـراف شـهرها  از طرف ديگر از پراكندگي نامناسب اماكن مسكوني

.ل آيدممانعت به عم

 تراكم تحمل پذير-

در شرايط امروزي جهان، ساختار احداث اماكن مسكوني در شهرها بر اساس الگوي خانـه هـاي

و اين امر نياز ساكنان شهر ها به خدمات  مستقل براي هر خانوار در زمين هاي بزرگ ممكن نيست

و نقل را به شدت بالا مي برد   جويي در زمين به صورت اما احداث خانه ها بر اساس صرفه. حمل

طبقاتي يا برج هاي مسكوني اين امكان را فراهم مي آورد كه اماكن ارائه كننده خدمات مـورد نيـاز

مردم، مانند مراكز آموزشي، فروشگاههاو محل هاي كار در فاصله كمي از منازل مردم فعاليت كننـد 

و نقل را به گونه اي كاهش دهند كه مردم با پا  ي پياده يا با دوچرخه بـا ايـن نـوعو نيازهاي حمل
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و. اماكن تردد نمايند البته ميزان تراكم خانه هاي مسكوني در سطح زمين بايد در حد تحمـل پـذير

و ميزان آلودگي محيط زيـست تنظـيم  و مراكز تفريحي در تناسب مطلوبي به لحاظ وجود پارك ها

و تقاض. شود و نقل موثر مي باشدهر نوع تغيير در اين گونه سياست ها بر عرضه .اي حمل

و سطوح برنامـه ريـزي شـهري در بخـش هـاي البته با توجه به نظام برنامه ريزي بخشي در ايران

و سياست ها به آن توجه گـردد بـه  مختلف، عمده ترين تدابيري كه لازم است در بخش راهبردها

:قرار زير مي باشد

:در بخش راهبردها

طركنترل صحيح كاربري زمين- ح هاي توسعه شهري در

از محـدوده) در واحـد سـطح( تمركز زدايي از كاربري هاي داراي حجم سفر سازي بالا-

و انتقال آن به كانون هاي ثانوي  اولويت دهي به استقرار كاربري هايي كه به ارتباطات( مركزي

و نقلي متكي هستند رسانه )اي بيش از ارتباطات حمل

ناشي از افزايش تراكم هاي ساختماني، با توجه به ظرفيت جلو گيري از بارگذاري جمعيتي-

و سيستم جابجايي  )عرضه ترافيك( موجود شبكه

 تامين فضاي پاركينگ-

:در بخش سياست ها

و خدماتي با مساحت كوچك با حجم سفر سازي- جلو گيري از ايجاد كاربري هاي تجاري

ها( بالا  )خرده فروشي

آن- و خدمات برتر در  سمت دهي محدوده مركزي به استقرار عناصر، كاربري ها

و زير ساخت هاي محـدوده در پـذيرش- و بالقوه شبكه راه ها رعايت ظرفيت هاي بالفعل

و فعاليت  جمعيت

جلوگيري از استقرار كاربري هايي كه اوج جـذب سـفر آن هـا بـا اوج ترافيـك محـدوده-

.همزمان گردد

ا- .ستقرار كاربري هايي كه سفر به آن ها با اتومبيل شخصي انجام مي گيردجلوگيري از
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و جايگزيني واحدهاي تجاري خرد به موسسات بازرگاني عمده-  سمت دهي تبديل

اي- و منطقه  پالايش محدوده مركزي از نقش محله اي، ناحيه اي

بد- و خروج وسايل نقليه از و جلوگيري از استقرار كاربري هاي نيازمند ورود نه جبهـه اول

 لبه خيابان اصلي

و بار اندازي در بدنه جبهـه- جلوگيري از استقرار كاربري هايي كه نياز به محوطه بارگيري

و لبه خيابان هاي اصلي دارند .اول

و يــا تغييــر كــاربري- : ســنجش آثــار ترافيكــي كــاربري هــاي ســفر ســاز قبــل از احــداث

ازهايي كه قبل از احداث نياز به سنجش كاربري :آثار ترافيكي دارند عبارتند

ها- و مانند آن  پايانه هاي اتوبوس، ميني بوس

آن- و امثال  مجتمع هاي بهداشتي، درماني، كلينيك ها، راديولوژي ها

از( خواربار فروشي در شكل مجتمع هاي تجاري- ) متر مربع100بزرگ تر

و سالن اجتماعات-  سينماها

با- و تره رميدان هاي ميوه

 ساختمان هاي اداري-

 واحد هاي آموزشي-

 هتل هاي بزرگ-

 مراكز تفريحي عمومي-

ش-3-2-3 ريه ايجاد نظام واحد مديريت

. ماسـت كـشوردر عملكـردي حيـثاز پرچـالش لـيكنباجذ اصطلاحي شهري، واحد مديريت

،هست نيز نظامنمسئولا تأكيد موردكه،ديني سالاري مردم تحققدر اساسي قانون بالاي ظرفيت

 آيدمي شماربه اجرايي هاي صحنهدر مردم پذيري مسئوليتو مشاركت جلب براي تاريخي فرصتي

 امور اداره شهري مديريت اصلي هدف اگر. است نرسيده خود شايسته ظهوربه تاكنون متأسفانه كه
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 تحقـق براياه زيرساختو قوانين حيثاز مناسب بسترسازي دولتو حكومت وظيفه باشد، شهر

 كيفيـت ارتقـاي منظوربه ابعاد همهدر شهر امور اداره شهري، مديريت. است هدفي چنين شايسته

 چنـيندر. باشـد مـي ملي هاي سياستو اهداف چارچوبدرو محلي سطحدر شهروندان زندگي

 اختارسـو سازمانو شهر دروني اجزاي پيراموني، محيطاز اساسي ملاحظات ترديدبياي الگوواره

 بـه جانبـه همـه توجـه،شـهري مديريت موفقيت اصلي شرطو كندمي خودنمايي شهري مديريت

.استآن هاي داده برونبا مواجهه براي كارآمدو متخصص نيروي تجهيزو مذكور ملاحظات

و توسعه،امور اكثردر شهروندانبه خوردر پاسخگوييبه شدن متعهدو مسئوليت پذيرش لازمه

و يكپارچـه مديريت تحقق-شهروندان زندگي كيفيت بهبود محوريتبا ويژهبه-ريشه خدمات

.است شهري پايدار

 ثبـات كـه اسـت مهـمروآناز شـهري مـديريتدر يكپـارچگيو پايـداريبه دستيابيبر تأكيد

 مـديريت كـه آنجااز. كندمي تضمينرا شهري هاي پروژه ملموس نتايجاز اطمينانو گيري تصميم

و هـا برنامه اجرايو شهري عمرانو توسعه ريزي برنامهبه مكلف خود عملي وظايف بنابرريشه

 خطـوط تعيين همانااي وظيفه چنين اجرايي چارچوبكه بپذيريم بود خواهد عاقلانه هاست، طرح

 همـسو هـا مـسئوليتبا اختيارات اگركه باشيد داشته نظردر. است اختياراتوها مسئوليت اصلي

در شـهري واحـد مـديريت مقولـه بـه كلي نگرش بنابراين. كندمي خودنمايي مشكلاتيچه اشدنب

 نياز شهري واحد مديريت تحقق،رو ايناز. شودمي تحليل،اختيارات-مسئوليت نظريه چارچوب

 زيـرا هـستيم، الگـويي چنـين گيري شكل ابتدايي مراحلدر هنوزما. دارد عملبه نظريهاز گذر به

-علمي مراكز ابتدا دليل همينبه. است نشده روشن كامل طوربه فضايي چنين ظهور مختلف ابعاد

 مـا هاي دانشگاه علمي ظرفيت زيرا نمايند، آغازرا خود فعاليت زمينه ايندر بايد كشور تحقيقاتي

.دارند شهري مديريت اساسي مفاهيم تبييندر بالايي قابليت

 حفاظت، استگرفته قرار پذيرش مورد جوامع همهدر يباًتقركه شهري مديريت اصلي هدف سه

 فعاليـتو كـار وضعيت ارتقايو شهر اقتصاديو اجتماعي توسعه هدايت شهر، فيزيكي محيط از
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 چنـين تحقـق پيگيـري مـسئول شـهري مديريت اگركه است اين پرسش حال،. است شهروندان

 است؟ چقدر اختياراتش ميزان است اهدافي

 عملـي درك يعنـي شـهري، واحـد مديريت ضرورتبه توانمي موجود وضعاز اشتيبرد چنين با

 مسائلبا-كلانشهرها ويژهبه-ايران شهرهاي امروز. بردپي شهري فضايدر اختيارات-مسئوليت

 همـهرا اين. اند مواجه،هستند فراگير بحرانو آسيببه شدن تبديل حالدر اكثرشانكهاي پيچيده

 اما است جدي معضلي كلانشهرهادر هوا آلودگيو ترافيككه اند واقف همه مثال طوربه دانند؛ مي

 فـضايي چنـيندر تـوان نمـي اصـولاًو نيـست مـشخص معـضل ايـن حـل اختياراتو مسئوليت

.كرد گيري تصميم

 هنـوزآن مفهـومي تبيـين اما شده، روشن همه براي تقريباً شهري واحد مديريت ضرورت اينكه با

و اهـداف چـارچوبدر شـهر ادارهاز اسـت عبـارت شـهري واحـد مـديريت. است بحثردمو

 قـانوني اختيـاراتو واحـد سازمانبه اتكابا شهري، پايدار مديريت محوريتبا ملي هاي سياست

.شهري پايدار توسعهو شهروندان زندگي كيفيت ارتقاي منظوربه لازم كارهايو ساز

 مـديريت ضـرورت،شهري جامعه درونيو پيراموني محيطدر ولاتتح مجموعهكه بپذيريم بايد

در شـهر اسلامي شوراهاي نقش ميان ايندر. داد خواهدو داده نشانما همهبهرا شهري يكپارچه

 براي بزرگي فرصت كشور هاي شهر اسلامي شوراي. است مهم بسيار شهري واحد مديريت تحقق

.هستند شهري واحد يريتمد تحققو شهري مديريتدر سازي ظرفيت

 دولـت هاي تصدي كاهشبه نيز اجتماعيو اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون 136 ماده اساس بر

 ايـن. است نگرفته صورت زمينه ايندر خاصي اقدام تاكنون ولي داشت، اختصاص محلي امور در

 چـالشاز رفـت رونب برايرا شهري يكپارچه مديريت لزوم كارشناسان ديدگاهكه است حالي در

و موانـع شـرايط، ايـن بـه توجهبا. دانندمي ضروري كلانشهري عرصهدر ويژهبه شهري مديريت

 چيست؟ شهري يكپارچه مديريت تحقق فراروي هاي چالش

 كـشور امـور اداره واگذاريدر اساسي قانون بالاي بسيار ظرفيت شد، مطرحتر پيشكه طور همان

 رهبري معظم مقام ابلاغباهم اخيراً. است آورده فراهم كشور مديران براي بزرگي فرصت مردم، به
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 كـشور اقتـصاد سـازي خـصوصي چـارچوبدر مـردم بـه دولتي منابع واگذاريبه موظف مديران

 طـور بـه بايـد هـم شـهر امور اداره مسلماً آينده، وضعيتبه توجهباو شرايطي چنيندر. اند شده

. شود واگذار مردمبه واقعي

 قانون 136 ماده بايد ابتدا امر اين شدن روشن براي؟چيست شهري واحد مديريت هاي چالشليو

:گيرد قرار بررسي مورد كشور اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه

از گـروهآن هـا، شـهرداري هـاي تواناييبه توجهبا شودمي داده اجازه دولتبه ماده اين براساس

 دهدمي تشخيص ضروريكهرا شهري مديريت زمينهدر اجرايي هايهدستگابه مربوط هاي تصدي

 منـابع بـا همـراه كشور استخداميو اداري امور سازمانو كشور وزارت مشترك پيشنهاد اساس بر

.كند واگذارها شهرداريبه،ربطذي اعتبار تأمين

 دورهدر مـاو اسـت سيدهر پايانبه سوم برنامه اجرايي دورهكه است ضروري نكته اين ذكر البته

از درصـد چنـد كـهدركـ تحقيـق بايـد پژوهـشگر عنـوان بـه حـال. هستيم چهارم برنامه اجرايي

 شـده واگـذار هـا شـهرداري بـه سوم برنامه قانون 136 ماده برابر شهرهادر دولت هاي گري تصدي

 قيـبر تنهـا مـا كـشوردر دولـت كـه اسـت اين شهري مديريت فراروي چالش ترين مهم است؟

 تحقـق بـه تنهـا نـه دولتـي بوروكراسي ديگر، عبارتبه. است عموميو خصوصي بخش بلامنازع

 مـانعي خـود مـوارد، اكثردر بلكه نكرده كمك مردمبه دولت گري تصدي تسريبه مربوط اهداف

.است بودهآن تحقق براي

 ديگري موارد البته.تاس دولتي بوروكراسي اول وهلهدراي ايده چنين تحقق اصلي چالش بنابراين

 مـسئول، نهادهاي رساني اطلاع عدم ها، ساخت زير فقدان موضوع، اندك سابقه قانوني،خلأ نظيري

.اند دخيلآندرهم فرهنگيو اجتماعي هاي حوزهبه مربوط مسائل

 نونقـا 137 مـاده)ب(بند. هستيم چهارم برنامه اجرايي دورهدر اكنونما شد، گفتهكه طور همان

و توسـعه امـوردر دولتـي هـاي دستگاه گري تصدي واگذاريبه موظفرا دولتهم چهارم برنامه

در مـرتبط مـديرانو مـسئولان تحـرك. است كرده دهياريوها شهرداريبه روستاو شهر عمران
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 وجهت مورد حتماًها استان عالي شورايدر امر اين البتهو بود خواهد مؤثر بسيار هدفي چنين تحقق

.ددار قرار ويژه

 فقدان شود، قلمداد شهري واحد مديريت تحقق عدمدر مانعي است ممكنكه ديگري مهم چالش

. است كشور هاي شهر اسلامي شوراي اعضاي ويژهبه حوزه اين گيرندگان تصميمدر زمان مديريت

3 مكـرر78 مـاده اسـاسبر زيرا داشت، خواهد محوري نقشها استان عالي شوراي زمينه اين در

 بـراي لازم سـازي فضابه موظفها استان عالي شوراي كشوري، اسلامي شوراهاي قانونبه الحاقي

.هاست شهرداريبه امور واگذاري

 شـهري جامعـه مـشكلات بـدانيم بايـدو اسـت انـدك كنـوني مـشكلاتبر غلبه برايما فرصت

 بايـد اسـت شـهري جامعـه نفـع بـهكهياهداف تحقق براي بنابراينو است، پيچيدهو وجهي چند

.باشيم داشته قاطعيتو دقتبا توأم سرعت

 اعـضاي كلانـشهرهادر ويژهبهو دارند برعهدهرا ميانيو خرد سطوحدر مردم نمايندگي شوراها

 شـهر اداره مسئوليت قانون، اساسبر همچنين. هستند شهرو منطقه محله، نماينده اسلامي شوراي

 واحـد مـديريت تحقـقدر محوري نقش شوراها وضعيتي چنيندر. است اسلامييشورا عهده بر

 بيـشتر كـشور امـور ادارهبر تأثيرگذاريدر اسلامي شوراهاي واقعي جايگاه آيندهدر. دارند شهري

.كرد خواهد مضاعفرا شورا اعضاي مسئوليت،رويكرد اينوشد خواهد آشكار

 مـديريتي، قـانوني، هـاي سـاخت زيـر كـه شـد اهـدخو محقـق صـورتيدر شهري واحد مديريت

 اجرايـي سـطوح همهدر واقعي طوربهآن تحقق ارادهتر مهم همهازو منابع اجرايي، كارهايو ساز

 قـانوني مـستندات رهبـري، معظم مقام فرامينو تدابير ما، اساسي قانون ظرفيت. يابد عينيت كشور

 تحقـقدر مناسـبي زمينـه كشور، اجرايي مديراناز كثيري تعداد عزمو كشور توسعه چهارم برنامه

 نتـايج شـوق كـه كـرد خواهـد پيـدا فيزيكي بروز زماني امر اينو است شهري يكپارچه مديريت

-علمـي مراكـز كـشورمان، شـهرهاي اسـلامي شـوراهاي زمينـه ايـندر. گردد آشكارآن مطلوب

. داشـت خواهند اساسي نقش مسئول، هاي تريبون همهو مكتوبو تصويري هاي رسانه تحقيقاتي،

ازشهري واحد مديريت جهتدر لازم پيشنهادات : عبارتند
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 شود؛ صحيح استفاده كارآمد، مديريتبا موجود قانوني هاي ظرفيتازـ

 اقـدام مـشكل رفـع جهتدرو شود شناسايي شهري واحد مديريت تحقق مانع قانوني خلأهايـ

 گردد؛

 پذيرد؛ انجام عموميو تخصصي سطحدودر وسيع رساني اطلاعـ

 شود؛ مهياو شناسايي،درست محاسبهباآن تحقق اجرايي كارهايو سازـ

 بـازخورد مشاهدهازپسو درأيند اجرابه نقاط برخيدر آزمايشي صورتبه گام اوليندرها طرح

 يابد، تسري كشور شهرهاي همهبه كيفيو كمي

 در تدوين راه حل مساله» مداريشهروند« محوريت-3-2-4

يا»عرصه عمومي« يكي از اصلي ترين مظاهر اسـت» شبكه ارتباطي«، شارع عام يا فضاي عمومي

و طبعاً هر انـدازه جـوهره نـامرئي ايـن  و نشر شهروندان هر شهر در آن صورت مي گيرد كه حشر

متوليان عرصه هاي خصوصي تشكيل دهد، تجاوز بر آن از طرف» شهروند مداري« فضاي مرئي را 

. آنها را دچار مشكل خواهد كرد» راه حل مشكلات«و» امور عمومي«و دولتي، 

و اين اصل از طرف مديريت هـاي شـهري بـه عنـوان» مدار« وقتي شهر به دست شهروندان باشد

و به مثابـه مـشروعيت مـديريت آنهـا بـه رسـميت شـناخته شـود، مـسلماً  و مبنا  مسلم ترين اصل

جا«و» هميشه« و حمل» همه وجه«و» همه اين فضا به عنوان اركان اصلي مديريت پايدار شهري

و مستغلات يا اتومبيل نمي تواند به عنوان جريان هاي رانتوو نقل مطرح مي گردد  خواري زمين

« هم اكنون« شخصي، قرباني  جا» .است» همين وجه«،»همين

م» شهروند مداري« اگر جامعيـت«و» جامعيـت زمـاني« ديريت هاي شهري قرار گيـرد، سرلوحه

بر» جامعيت محتوايي«و» مكاني » همه وجهـي«و» همه جايي«و» هميشگي« راه حل ها، با تكيه

ها« آنها، «و» ديـروز« تضمين مي شود در اين شرايط،» راه حل هاي پايدار«يا» پايداري راه حل

و نمي» امروز«، فداي»فردا جا« شود جا« به پاي» همه و عاقبـت امـر» همين « قرباني نمي گردد

. نابود نمي شود» هيچ چيز« با پاي» همه چيز
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و نقل پايدار شهري« تدوين-3-2-5 » استراتژي حمل

و مكلـف« به جاي» مردم مكلف« جايگزيني و» شهروند ذي حق بـه رسـميت شـناختن اصـالت

بر» عرصه عمومي« رجحان  و صلاحيت» دولتي«و» عرصه هاي خصوص« ابر در و قبول حقانيت

در مـديريت» محوريت شهروند مـداري« اعتقاد به اين عرصه در تنظيم روابط آن دو عرصه ديگر،

و بالاخره ايمان به  و» جامعيت« شهري به جاي هر عامل ديگري، در» مكـاني« زماني و محتـوايي

و بي برنامگي براي حل مسائل»ت در خلاءكحر«، بي شك راه حل هاي مربوط به مشكلات مردم

و و كلان شهرها را به كناري مي نهد و نقل شـهري« شهرها را بـه عنـوان» تدوين استراتژي حمل

و. مبرم ترين وظيفه مديريت هاي شهري مطرح مي سازد  و تعلـل اين وظيفه اي است كـه عـدول

و اعتقاد به حتي تاخير در آن نمي تواند معنايي جز خروج  از» شهروند مداري« از ايمان و بازماندن

و پاسداري جامعه مدني داشته باشد . تحقق

و نقـل شـهرها نـصب العـين مـديريت  هـاي شـهري اگر اين ويژگي ها در تدوين استراتژي حمل

و بزرگـراه در شـهرها بـه عنـوان . اولويـت اول مطـرح نمـي شـود قرار گيرد، ديگـر گـسترش راه

و نقل همگاني« يب در واقع اين بار ترت بدين در» حمل و گسترش آن به عنوان اصلي ترين حركـت

و مخـصوصاً مي گردد مطرح» عرضه« زمينه تامين ،»مـديريت تقاضـا«، بلكه با شناخت، ارزيـابي

و آنگاه برحسب نخست عامل تقاضا تحت كنترل قرار مي ، همـراه بـا»نيـاز« يعنـي(» تقاضا« گيرد

و صر ، عرضه متناسب نيز ارائه مي شـود در ايـن مـسير)»نياز« فه متناسب با پاسخگويي به صلاح

و بزرگره سازي هاي شهري، كه خود به عنـوان پرهزينـه تـرين مسلماً از حجم عمليات راه سازي

و انباشـت آن  و تزريـق و نقل شهري، عامل اصلي جذب اتومبيل شخـصي و(بخش سيستم حمل

و صرفه) راه- اتومبيل-ه راه در همان مسابق گرفتاري و صلاح » شـهروندان« است، كاسته مي شود

و فردا مد نظر قرار مي گيرد . امروز

و نقلي گردد، اين سخن بدين» مديريت سيستم« همين طور اگر معنـي اسـت وارد استراتژي حمل

ال  و نقلي نيستند كه بـا القـاي گوهـاي تقاضـا، كه ديگر توليد كنندگان سيستم ها يا تجهيزات حمل

رو» شهروندان« سرنوشت شهرها را تعيين كنند بلكه خود  هستند كه تصميم گير نهايي انـد از ايـن
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و و نقل شهري به دست مديريت هاي منتخب شهروندان اداره مي شـوند از يك سو تقاضاي حمل

م  و همخوان بـا و سيستم هاي متناسب را شهروندان، سازگار جموعـه از سوي ديگر نوع تجهيزات

و بزرگـراه در درون  و در نتيجه دلايل نياز به احـداث راه ساختارهاي بومي خود انتخاب مي كنند،

. شهرها ما باز هم رو به كاهش مي گذارد

و شهروندي كشور مـا حـاكم و عرصه هاي شهر سرانجام اينكه اگر چنين فرهنگي بر فضاي مدني

ن  و و اين برخورد در تدوين استراتژي حمل قل درون شهري رواج يابد، اصلي ترين تاكيد بـر گردد

و از طريـق بهـره گيـري از اقيـانوس  روي مديريت ترافيك گذاشته مي شود سـپس بـه يـاري آن،

و مهندسـي ترافيـك، در وهلـه بي و نقـل پايان تركيب تدابير مديريتي با تدابير برنامه ريزي حمـل

ح  و نقلي نخست حداكثر استفاده از مجموعه عرضه يا تسهيلات آن-مل  ترافيكي به عمل مي آيـد

و بهينه سازي قرار مي و مجموعه تجهيزات سيستم مورد ارزيابي گان مديريت سيستم يا نوع وسيله

و سپس تقاضاي مطرح، براساس ارزش  و بـه حـد گيرد و مجموعه شرايط مـديريت مـي گـردد ها

و صرفه سوق داده مي شود پس از آن نيز به يازي  و صلاح و صواب طيفي از سيستم هـاي حمـل

و ارائه مي گردد   در پايان، در صـورتي كـه هنـوز.نقل همگاني، مناسب ترين عرضه تامين مي شود

و بزرگراه مطرح باشد، اين بار با اعتماد هم نيازي به سرمايه گذاري هاي پرهزينه در شبكه هاي راه

و با  . به آن اقدام مي گرددعتماد كامل به ضرورت احداث آنها، نسبتابه نفس كافي

و ترافيك براي شهرهاي كشور-3-2-6 و نقل  تهيه برنامه جامع حمل

و به تصويب شـهروندان يـا و نقل شهري براي هر شهري تدوين گردد هنگامي كه استراتژي حمل

و بـستر، سال آينده شهر20-25برسد، مسلماً براي) شوراي اسلامي شهر(نمايندگان   سـند قـانون

و نقل ايجاد شده استهدايت . سيستم حمل

و بـا و مـوردي را مـي گيـرد چنين سندي از يك سو جلوي تصميم گيري هاي مقطعي، موضـعي

و از سـوي ديگـر بـه عنـوان بـستر اصـلي  نگرشي جامع كليه تصميمات آينده را هدايت مي كنـد

و سـاليانه مطـرح) سـاله5(و كوتاه مـدت) ساله10(، ميان مدت) ساله15(هاي دراز مدت برنامه
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تادگر مي و شهرها را از بلاتكليفي نجات مي دهد علاوه بر اينها، اين امكان را نيز فراهم مي سازد د

و به عنـوان رويـه ديگـر مـديريت فـضايي -همزمان با تهيه طرح هاي جامع كالبدي براي شهرها،

و نقلي و همزامان-كالبدي شهر، طرح جامع حمل و هماهنگ با طرح هاي ترافيكي شهر تهيه شود

. كالبدي به مرحله اجرا در آيد

و نقـل و ترافيك شهري علاوه بر طرف حمـل و نقل و طرح هاي جامع حمل از انجا كه مطالعات

و نقل يا جريان ترافيك كل شبكه ها  و نقلي، مظروف حمل و تاسيسات خاص حمل با شبكه معابر

و برا  و را هماهنگ با كاربري هاي مختلف شهري، ي دوره هاي مختلف برنامه، مورد برنامه ريـزي

مديريت ديناميك خود قرار مي دهد، از اين رو عملاً بر اساس ارزيابي تقاضـا يـا تـوان سفرسـازي

و مديريت اين كاربري ها بر پايه نتايج حاصـل از تغييـر ايـن  و ارزيابي كاربري هاي مختلف زمين

 اين تقاضاي مديريت شده را تدارك مي بيند آنگاه پـس توان سفرسازي ها، نهايتاً عرضه متناسب با 

و نقلـي و تجهيـزات حمـل و مديريت آن عرضه، سيستم هاي پاسـخگو يـا تـسهيلات از ارزيابي

و ارائه مـي كنـد  و ساليانه تدوين متناسب پيشنهادي آينده را براي افق هاي دراز مدت، كوتاه مدت

و نق .ل را در شهرهاي كشور محقق سازداين چيزي است كه نهايتاً پايداري حمل

 تاكيد بر مفهوم دسترسي به جاي حركت-3-2-7

و حركت همواره به عنـوان عناصـر اصـلي در متون مربوط به مهندسي ترافيك دو مفهوم دسترسي

سكونت گاههاي انساني شهرها، سلسله مراتب سرعت، سلسله مراتـب تنظيم سلسه مراتب كالبدي 

خ  و مـورد شبكه، سلسله مراتب و سلسله مراتب شـدت تـصادفات، مطـرح طوط حركت در شبكه

. استناد بوده است

و مدني موضوع در درجه دوم اهميت قرار دارد  ايـن بـدان معنـي.در ابتدا ابعاد اجتماعي، اقتصادي

و نقلي شهرها تاكيد بر روي بعد حركت است، عمـلاً بـه است كه وقتي در برخورد با مسايل حمل

ا  نبوهي از عناصر پرهزينه سيستم شـهري از قبيـل بزرگـراه هـا، اتومبيـل هـاي شخـصي، دنبال آن

و نظاير اينها مطرح مي گـردد كـه-پاركينگ هاي همگاني، مجموعه اي از تجهيزات كنترلي   ايمني
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ويژگي مشترك عمده آنها، گسترش آزادي فردي به قيمت هزينه بالاي آنهاست لكن وقتي بـر روي

و نـه( مي شود، از آنجا كه حركت به عنوان يكي از ابزارهاي تحقـق دسترسـي بعد دسترسي تاكيد 

مطرح است، به دنبال آن، اين بار طيفي از بافت هاي صميمي) تنها وسيله يا حتي مهمترين ابزار آن

و نقـل  و بـا ارزش، انـواع وسـايل حمـل و انساني شهري، تركيبي از ارزان قيمت امـا گـران قـدر

و بـاا همگاني، مجموعه و مخصوصاً محدوده هـاي پيـاده پـر تحـرك ي از بافت شبكه ها، محورها

و ترافيكي مطرح مي شود كه ويژگي عمده آنها گـسترش و انبوهي از عناصر مبلمان شهري نشاط،

و هزينه پايين آنها از طرف ديگر است . روابط مدني از يك طرف

تر-3-2-8 و نقل همگاني، به عنوان يكي از اصلي ها حمل  ين راه حل

هاي اگر هدف مديريت هاي شهري تحقق حق مسلم شهروندي يا تامين ايمن دسترسي بين كاربري

و جذب سفر باشد، ايـن خواسـته بـه مناسـب  تـرين اصلي يا دسترسي بين كانون هاي اصلي توليد

ط  و نقل همگاني برآورده مي شود كه به دنبال خود يفي وجهي از طريق طيفي از سيستم هاي حمل

و مزايا يا كمترين آلودگي زيست   محيطي، كمترين راه بندان، كمترين مـصرف سـوخت،-از عوايد

و كمترين هزينه ممكن را نه تنها براي تك تك شهروندان بلكـه بـراي،كمترين تخلفات  تصادفات

و نقل همگاني مقهور سـواري يـا جامعه شهروندي به ارمغان خواهد آورد در عين حال، اگر حمل

و نقل شخصي سبك گردد، به دنبال خود انبوهي از عوارض يا بيشترين راه بنـدان، بيـشترين حم ل

و نظاير اينهـا را، نـه بـراي و بيشترين تصادفات، بيشترين هزينه مصرف سوخت، بيشترين تخلفات

. تك تك شهروندان بلكه براي جامعه شهروندي نيز به دنبال خواهد داشت

و پيشنهاد-4 ات نتيجه گيري

 نتيجه گيري-4-1

:اين تحقيق دو هدف به عنوان اهداف اصلي تحقيق مطرح هستند در

و- و تـاثير آن در ترافيـك و نقل بررسي نقش استانداردهاي سرانه كاربري زمين شهري، حمل

 مصرف سوخت در كشور
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س- و و نقل شهري در ايران و حمل و ساختار سازماني در زمينه كاربري زمين اير بررسي قوانين

و مقايسه آن ها  كشورها

و برخي شهر هاي جهان مشخص گرديـد طبق بررسي هاي صورت گرفته بر روي شهر هاي ايران

و نقـل شـهري در شـهرهاي ايـران سرانهتوزيع كه  و كاربري حمل مـشكلي نـدارد بلكـه توزيـع

و كلات شهر  شـ. مناسب نمي باشدي پراكندگي آن در مركز و مربوط به نقش كـاربري زمـين هري

و مصرف سوخت را ايجاب مشكل ديگرتاثير آن در ايجاد سفر مي باشد كه   مشكلاتي مثل ترافيك

.مي نمايد

و مقايسه با ساختار سازماني ساير كـشورها نيـز روشـن و ساختار سازماني كشور با بررسي قوانين

و اجـراي  و گرديد كه در كشور ما وجود برخي مشكلات در زمينه تهيه، وضـع، تـصويب قـوانين

و موازي كاري سازمان ها، دوباره كـاري هـا، عـدم  همچنين در زمينه ساختار سازماني مثل تداخل

و  و تداخل در نظام باعث .... هماهنگي و نقـل گرديـده اسـت ناساماني در توزيع كاربري ها . حمل

نامـه بطور كلي در پايان مي توان با جمع بندي هاي صورت گرفته مـشكلات موجـود در زمينـه بر

و نقل شهري در شهر هاي كشور را به  : دسته تقسيم نمودچهارريزي حمل

 مشكلات سازماني-1

 مشكلات قانوني-2

 مشكلات فني-3

 مشكلات نيروي انساني-4

در يك جمع بندي كلي از مطالعات صورت گرفته نتايج زير را مي توان به عنوان نتـايج كلـي بـه

:دست آمده عنوان نمود

ها ساختار سازماني مدي- و موازي كاري بين سازمان و تداخل ريت شهري درايران يكپارچه نبوده

و كـاربري زمـين در ايـران  و نقـل و مقـررات حمـل و قوانين و دستگاههاي اجرايي وجود دارد

و داراي تداخل مي باشند و منسوخ هم بوده و دربرخي موارد، ناسخ .قديمي بوده

و نقل وكـا- و مقررات حمل ربري زمـين دركـشورهاي صـنعتي بيـشتر بـه سـوي گرايش قوانين

و داراي انعطـاف پـذيري طرح هاي تركيبي، مشاركت شهروندان در تهيه طرح هاي توسعه شـهري

.باشد بالا مي

و نقل با يكديگر را درك نموده- و حمل  مديريت كشور اهميت لزوم همسويي نظام كاربري زمين

 قوانين به صورت مقطعي به اين مهم پرداخته شده است است، اما ضرورت آن را باور ندارد، لذا در

و قانوني لازم مي باشند .ولي قوانين مربوط فاقد ضمانت سازماني

. فقدان منابع پايدار در آمدي براي شهرداري از چالش هاي جدي اين حوزه مي باشد-
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و- و نظام حمل نقل در ايران سـرانه ابزار مورد استفاده براي يكپارچه كردن مفاهيم كاربري زمين

و بـالاتر ازشـاخص متوسـط. باشد مي و نقـل مناسـب در سطح شهر متوسط سرانه كاربري حمل

و محله كمبود مشاهده مي گردد .جهاني آن مي باشد، اما در سطح ناحيه

و نقل در كشور كه بر اساس تفاضل مساحت محدوده از كل كـاربري-  شيوه محاسبه سرانه حمل

.رد، روش قابل اتكايي نمي باشدها صورت مي پذي

در50 شيوه محاسبه تراكم به صورت تعيين ضريب ساختماني كه از دهـه-  تـاكنون رايـج اسـت،

و به جاي آن مي توان از شاخص شدت اسـتفاده و كاربري زمين كاربست ندارد و نقل زمينه حمل

.زمين بهره برد

ك- و نقل از طريق اعمـال تجربيات جهاني نشان مي دهد، هماهنگي بين نظام و حمل اربري زمين

.شاخص معيني قابل تحقق نمي باشد

 براي تحقق اين هدف به نوعي چارچوب كاري معين در جريان فرايند تهيه طرح نياز اسـت كـه-

و نظـام كـاربري زمـين و نقـل و سيستمي مقوله حمل ، رواني در آن بين ابعاد اقتصادي، اجتماعي

. پيوند برقرارنمايد

 پيشنهادات-4-2

و پيشنهاداتي كه در فصول قبل ارائه گرديد، جمع بندي و مشكلات يـشنهاداتپبا توجه به مسائل

:به شرح زير است

: پيشنهادات در خصوص رفع مشكلات سازماني-1

و برنامه و نقـلـ تمركز امور مربوط به مديريت شهري به صورت عام و حمل ريزي كاربري زمين

خ  اص در يك سازمان واحد يا تشكيل كميته مشترك از متوليان اصـلي طـرح هـاي شهري به طور

و كاربري زمين  و نقل و نقل شهري( حمل و طرح هاي حمل و تفصيلي شهري ) طرح هاي جامع

و و ترافيك شـهرها و نقل و شهر سازي، وزارت كشور، سازمان حمل مانند وزارتخانه هاي مسكن

رو...  و پي ريزي  شي هماهنگبراي پيگيري

و شوراهاي اسلامي شهر جهت انجام برنامه ريزهاي كـاربريـ دادن اختيارات لازم به شهرداري ها

و نقل شهري در راستاي مديريت واحد شهري و حمل  زمين

هاي كاربري زمين، ترافيك اطلاعات جغرافيايي جهت مديريت كارآمد سيستمـ به كارگيري سيستم

و نقل شهري توسط سا  زمان هاي مرتبطو حمل
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: پيشنهادات در خصوص رفع مشكلات قانوني-2

در- و شوراها در قوانين شـهري كـشور بـه عنـوان مهمتـرين سـازمان مـسئول  تعريف شهرداري

 مديريت شهري طبق نظريه مديريت واحد شهري

و معماري كـشور- و مقررات شهرسازي و پاگير قديمي از نظام قوانين  مـثلا: حذف قوانين دست

و حتـي اصـطلاحات 1334قانون شهرداري ها كه به سال و وجـود برخـي قـوانين  باز مي گـردد

.قديمي در آن كه امروزه ضمانت اجرايي لازم را ندارد

و نيازهاي جوامع شهرنشين كشور- و تصويب قوانين جديد با توجه به مشكلات  تهيه

و تباينات اقليمي، فرهنگـي، اجت- و اقتـصادي جوامـع شهرنـشين در نظر گرفتن تفاوت ها مـاعي

 كشور براي وضع قوانين جديد

: پيشنهادات در خصوص رفع مشكلات برنامه ريزي-3

 كنترل صحيح كاربري زمين-

از محـدوده) در واحـد سـطح( تمركز زدايي از كاربري هاي داراي حجم سفر سازي بالا-

و انتقال آن به كانون هاي ثانوي  ار كاربري هايي كه به ارتباطات اولويت دهي به استقر( مركزي

و نقلي متكي هستند )رسانه اي بيش از ارتباطات حمل

جلو گيري از بارگذاري جمعيتي ناشي از افزايش تراكم هاي ساختماني، با توجه به ظرفيت-

و سيستم جابجايي  )عرضه ترافيك( موجود شبكه

 تامين فضاي پاركينگ-

و- خدماتي با مساحت كوچك با حجم سفر سازي جلو گيري از ايجاد كاربري هاي تجاري

ها( بالا  )خرده فروشي

آن- و خدمات برتر در  سمت دهي محدوده مركزي به استقرار عناصر، كاربري ها

و زير ساخت هاي محـدوده در پـذيرش- و بالقوه شبكه راه ها رعايت ظرفيت هاي بالفعل

و فعاليت  جمعيت

 ترافيك تخصيصو نقليه وسيله انتخاب، سفر توزيع، سفر توليداي مرحله چهار روش پايان در

به موجود هاي به شبكه در شـهرهادر سـفر تقاضاي بيني پيش براي استاندارد روشي صورت كه

است به عنوان يك روش استاندارد در زمينـه برنامـه ريـزي كـاربري زمـين استفاده مورد دنيا همه

.شهري پيشنهاد مي گردد
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:ص رفع مشكلات نيروي انساني در خصوات پيشنهاد-4

و نقل شهري-  تربيت نيروي انساني متخصص در زمينه برنامه ريزي حمل

و كاربري- و نقل استفاده از نيروي انساني متخصص در سازمان هاي مسئول در زمينه حمل

 زمين شهري

اهش در پايان نيز عناوين زير به عنوان تحقيقات مكمل در زمينه نقش برنامه ريـزي شـهري بـر كـ

:مصرف سوخت در شهرها پيشنهاد مي گردد

 بررسي نقش تراكم در بهينه سازي مصرف سوخت در شهرها-

 مدل سازي كاربري زمين در جهت كاهش مصرف سوخت در شهرها-

و نقلي در كاهش مصرف سوخت در شهرها-  نقش سيستم هاي جديد حمل

: ساير پيشنهادات-5

ها محور قرار دادن شهروندان در تصم-  يم گيري

و نقل پايدار شهري-  تدوين استراتژي حمل

و ترافيك شهرهاي كشور)سند( تهيه برنامه- و نقل  جامع حمل

 تاكيد بر مفهوم دسترسي به جاي حركت در طرح هاي توسعه شهري-

و خصوصي- و نقل همگاني در ساختار دولتي، عمومي  تاكيد بر حمل


